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< N7

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Autoria: CPI do Feminicidio )

Dispbe sobre acompanhamento e
assisténcia a mulher em situacédo de
violéncia doméstica e familiar, apés
encerrado o periodo em casa-abrigo,
no ambito do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre acompanhamento e assisténcia a mulher em situacédo de
violéncia doméstica e familiar, apds encerrado o periodo em casa-abrigo, nos termos dos
incisos Il e Il do art. 276 e alinea a do inciso Il do art. 218, todos da Lei Organica do Distrito
Federal.

Art. 2° S&o assegurados a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, apos
encerrado o periodo de abrigamento em equipamento publico de que tratam a Lei distrital n®
434, de 19 de abril de 1993, e o inciso Il do art. 35 da Lei federal n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, o acompanhamento e a assisténcia por unidade publica de referéncia em assisténcia
social, nas seguintes condigdes:

| — no ato de desligamento da casa-abrigo, a mulher serd encaminhada as unidades
publicas de assisténcia social do seu territorio para que, em prazo ndo superior a 30 dias, seja
dado inicio ao devido acompanhamento, com vistas ao acesso a beneficios, servigos e
projetos a que se referem os arts. 24-A, 24-B, 25 e 26 da Lei federal n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

I — o acompanhamento sera realizado, preferencialmente, por servidores das
unidades publicas de referéncia em assisténcia social, 0s quais prestardo as orientacdes
devidas sobre acesso a beneficios e servicos;

[l — no periodo que antecede o desabrigamento da mulher em situacédo de violéncia
domeéstica e familiar, a casa-abrigo e as unidades de referéncia em assisténcia social devem
articular estratégias conjuntas relacionadas a acesso a moradia, trabalho e programas sociais
e de geracdo de renda, e apresenta-las a usuaria, preferencialmente, até 5 dias antes do
desligamento previsto.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei obedecem ao disposto no art. 220 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacéo
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As casas-abrigo, como instrumento de protecdo e acolhimento de mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar, e seus dependentes menores de 12 anos de idade,
encontram previséo legal na Lei Organica do Distrito Federal — LODF e na Lei Maria da Penha
(Lei federal n°® 11.340, de 2006). Embora de natureza emergencial e marcada por
preocupacdes quanto a seguranca fisica das usuérias, sua interface com a area de
assisténcia social € incontornavel.

Assim dispde a LODF, in verbis :

Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e por intermédio da Secretaria
competente, coordenar, elaborar e executar politica de assisténcia social
descentralizada e articulada com 6érgaos publicos e entidades sociais sem fins
lucrativos, com vistas a assegurar especialmente:

Il — servigos assistenciais de protecdo e defesa aos segmentos da populacéo de
baixa renda como:

a) alojamento e apoio técnico e social para mendigos, gestantes, egressos de
prisdes ou de manicédmios, portadores de deficiéncia, migrantes e pessoas vitimas
de violéncia doméstica e prostituidas;

Art. 276. E dever do Poder Publico estabelecer politicas de prevencdo e combate a
violéncia e a discriminacdo, particularmente contra a mulher, o negro e as minorias,
por meio dos seguintes mecanismos: (Caput com a reda¢do da Emenda a Lei
Orgénica n° 16, de 1997.)

Il — criagdo e manutencéo de abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il — criacdo e execucdo de programas que visem a coibicdo da violéncia e da
discriminagdo sexual, racial, social ou econdmica; (Inciso com a redacdo da
Emenda a Lei Organica n° 16, de 1997.)

A Lei Maria da Penha, por seu turno, estabelece o seguinte:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao
de violéncia doméstica e familiar;

As casas-abrigo sdo equipamentos publicos, em geral de localizacdo reservada, que
proporcionam servigcos de acolhimento emergencial as mulheres em contexto de violéncia
doméstica, familiar ou nas relacfes intimas de afeto com risco de morte, bem como de seus
dependentes de até 12 anos de idade. O abrigamento acontece por periodo limitado, em
regime aberto, com determinadas restricdes, em geral motivadas por peculiaridades atinentes
a seguranca das proprias usuarias.

No Distrito Federal, a Casa Abrigo tem outro marco legislativo além da LODF: a Lei n®
434, de 1993:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar abrigos para mulheres vitimas de
violéncia.

Art. 2° - Os abrigos terdo como finalidade abrigar mulheres vitimas de violéncia,
bem como seus filhos e outros dependentes.

A proposito, para registro, cabe assinalar que o carater autorizativo dessa Lei cumpriu-
se mediante o Decreto n°® 22.949, de 8 de maio de 2002, que a regulamentou.
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Diariamente, seja por interesse proprio ou pelo transcurso do prazo de oferta do
servico, mulheres sdo desligadas da Casa Abrigo do Distrito Federal. A presente Proposicéo
visa evitar que as condi¢cdes de vulnerabilidade que se verificavam quando dos fatos que
contextualizaram o inicio do abrigamento se repitam quando do seu encerramento.

Em termos praticos, a medida busca assegurar 0 acompanhamento dessas mulheres,
ap0s o seu desabrigamento, pelas unidades publicas de assisténcia social (que, na atual
conformacao administrativa distrital, correspondem aos centros de referéncia em assisténcia
social — CRAS e centros de referéncia especializados em assisténcia social — CREAS,
distribuidos por vérias regiées do DF). Desse modo, poderdo reunir condicdes para escapar a
dependéncia econbmica do agressor, a qual, ndo raro, contribui para a preservacéo do ciclo
de violéncia de género. Em outras palavras, trata-se de proporcionar as mulheres nesse
contexto meios para acesso a beneficios assistenciais e alternativas de reforco a
empregabilidade e a geracdo de renda para um recomeco em bases mais firmes.

Vale observar que a Lei federal n° 8.742, de 1993, que criou o Sistema Unico de
Assisténcia Social, define os seguintes beneficios, servicos e projetos de interesse, bem como
sinaliza a necesséria integragdo que deve haver nesse campo:

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecdo social basica e consiste na oferta de acdes e servicos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social
com familias em situagédo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relagdes,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitéria. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a prote¢do social especial e consiste no
apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situagdo de
ameaca ou violagdo de direitos, articulando os servi¢os socioassistenciais com as
diversas politicas publicas e com 0Orgdos do sistema de garantia de direitos.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestdo para melhoria das condicbes gerais de subsisténcia,
elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua
organizacéo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em
mecanismos de articulacdo e de participacao de diferentes areas governamentais e
em sistema de cooperacdo entre organismos governamentais, ndo governamentais
e da sociedade civil.

Sob o aspecto orgcamentario, a prépria LODF assim determina:

Art. 220. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo financiadas
com recursos do orcamento da seguridade social do Distrito Federal, da Unido e de
outras fontes, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A aplicacdo e a distribuicdo dos recursos para a assisténcia social
serdo realizadas com base nas demandas sociais e previstas no plano plurianual,
nas diretrizes orgamentarias e no orcamento anual.

Ante o0 exposto, evidenciada a necessidade e o cabimento da presente iniciativa, a
CPI do Feminicidio insta o conjunto de Parlamentares desta Casa a aprovacdo da matéria,
aproximando mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar do amparo material e de
novas perspectivas de vida depois de tanto sofrimento, para que assim tenham forcas para
recomecar mais fortes e livres.

Sala das sessdes em de de 2021
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