Secretaria Legisiativa

PL 034 /2019
PROJETO DE LEI N /2019

(Do Senhor Deputado Eduardo Pedrosa)

Setor Protocolo Legis l’\ﬁVG Institui diretrizes e adocdo de medidas

YL N 0d Y em caso de interdicdo em unidade

Colha Neod e ’ escolar da Rede Piiblica de Ensino, e da
, outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Ficam asseguradas diretrizes e medidas a serem seguidas em
caso de interdigdo de unidade escolar da rede pubica de Ensino do Distrito Federal,
visando preservar a integridade fisica e a seguranca de alunos, professores,
servidores e da comunidade que frequentam a instituicao de ensino.

Art. 2° O imdvel escolar sera passivel de interdigdo quando, dentre outras
situagdes eventuais, for constatado:

a) ameaga iminente a segurancga e a saude dos usuarios;

b) risco de desabamento ou desabamento da infraestrutura fisica predial;
¢) degradacgao por desastres naturais;

d) emergéncia ou de calamidade publica; e

e) necessidade de realizar obras urgentes, cuja natureza exija a
desocupagdo do prédio.

Pardgrafo unico. A interdicdo de prédio escolar serd feita com base em
laudo técnico, assinado por profissionais das areas de engenharia e arquitetura, com
registro no CREA ou por profissionais dos setores proprios do Poder Publico.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, a interdicao no imdvel escolar deve levar
em consideragao as seguintes diretrizes, especialmente:

I - remanejamento ou realocagao dos alunos para as unidades escolares
da rede publica mais préxima, observando os parametros de quantitativo maximo de
aluno por sala definidos pelo érgdo finalistico;

IT - locagdo de espago fisico com caracteristicas que possibilitem a
implantagdo de unidade escolar, onde possa ser dado continuidade ao ano letivo;
III - chamamento publico de organizagdes sem fins lucrativos para

celebragdo de instrumento juridico com vistas a obtengdo de vagas para os alunos da
escola interditada;

IV - chamamento publico de escolas particulares para celebragdo de

instrumento juridico com vistas a obtengdo de vagas para os alunos da escola
interditada;

-V - ofertar o transporte escolar adequado dos alunos da escola interditada /
até outra escola da rede publica de ensino; 7
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VI — garantir a participagdo dos pais e familiares, nas implementacdes das
agdes de remanejamento e realocagdo dos alunos, de forma a minimizar os efeitos
das medidas preventivas no calendario escolar daquela unidade.

§ 19 Cabe a autoridade competente observar a sequéncia das diretrizes
de que trata este artigo, de forma que a Ultima possibilidade seja o inciso V.

§ 20 As diretrizes de I a IV sé poderdo ser concretizadas desde que o
local para onde o aluno for transferido seja préximo da escola interditada.

§ 39 Cessada a interdigdo da unidade escolar, os alunos devem retornar
a0 ambiente escolar anterior.

Art. 4° Em caso de transferéncia dos alunos para unidade escolar da rede
privada de ensino ou escola conveniada, cabera a esta as seguintes medidas:

I - fornecer alimentagdo escolar nos padrdes definidos pelo érgdo distrital
competente;

IT - fornecer uniforme escolar completo;

III - fornecer material didatico correspondente a nova unidade de ensino.

Art. 59 Em caso de interdigdo de unidade escolar e ndo sendo possivel
acomodar os alunos de acordo com o que prevé o inciso I do artigo 3° desta lei,
caracterizar-se-a a situagdo prevista no inciso 1V, do artigo 24, da Lei federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Pardgrafo unico. De forma a evitar a descontinuidade do processo ensino-
aprendizagem, o Poder Executivo, observando as diretrizes definidas pelo artigo 39,
desta Lei, buscard todos os meios necessarios para que o aluno ndo tenha mais que
10 (dez) dias escolares sem aula.

Art. 6° Até que cesse a interdigdo da unidade escolar ou se conclua a
referida reforma e adequagdo da escola, os recursos financeiros oriundos do
Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF), serd transferido e
executado em beneficio da unidade escolar que estiver recebendo os alunos
remanejados ou realocados, na proporgdo do nimero de alunos que forem
recepcionados naquela escola.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os gestores as
penalidades administrativas e a outras previstas na legislacdo em vigor.

~Art. 89 Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Setor Protocolo l..egislz}htlvo )
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ol ’ A presente proposicdo traz medidas que objetivam assegurar diretrizes e
medidas a serem seguidas em caso de interdigdo de unidade escolar da rede pdbica
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de Ensino do DF, visando preservar a integridade fisica e a seguranca de alunos,
professores, servidores e da comunidade que frequentam a instituicdo de ensino.

Inova-se, com o projeto, medidas a serem adotadas pelo Poder Publico,
quando ocorrer interdigdo em escola decorrente de ameaca iminente a seguranga e a
saude dos usudrios; risco de desabamento ou desabamento da infraestrutura fisica
predial; degradagdo por desastres naturais; emergéncia ou de calamidade publica e

de necessidade de realizar obras urgentes, cuja natureza exija a desocupagao do
prédio.

No texto, também hd dispositivos destinados a garantir que no caso de
interdicdo da unidade escolar, os alunos possam ser remanejamento ou realocagao
dos alunos para as unidades escolares da rede publica mais préxima, a oferta do
transporte escolar adequado dos alunos da escola interditada até outra escola da
rede publica de ensino, além da garantia da participacdo dos pais e familiares, nas
implementagGes das ages de remanejamento e realocacdo dos alunos, de forma a
minimizar os efeitos das medidas preventivas no calendario escolar daquela unidade.

A proposigdo prevé ainda, que sejam adotadas medidas para que em caso
de transferéncia dos alunos para unidade escolar da rede privada de ensino ou
escola conveniada, 0s mesmos, possam receber alimentacdo, uniforme escolar
completo e material didatico correspondente a nova unidade de ensino.

Nessa senda, incumbe ao Estado assegurar condi¢cdes minimas de
seguranga em prédio publico, no nosso caso, as escolas publicas, sendo dever do
Estado organizar e fiscalizar um sistema de ensino eficiente que inclui a
obrigacdo de fornecer seguranca e protecdo a todos os estudantes que

nele integram e submetem-se a sua guarda imediata nos estabelecimentos oficiais
de ensino.

Destarte, o Poder Publico, muitas vezes fundamenta sua omissao, na
escassez econdmica e estrutural, e se utiliza de argumentos doutrindrios e artificios
para tornar, em alguns casos, legitima a falta de manutencdo das escolas. Dentre os
fundamentos que o Poder PUblico se emprega para justificar sua auséncia a Teoria
da Reserva do Possivel, de modo a fundamentar que as reformas das unidades

educacionais sejam ofertadas dentro da possibilidade dos recursos financeiros do
Estado.

Noutro pdrtico, tais posicionamentos por parte de muitos gestores
publicos, é uma afronta aos direitos fundamentais sociais. Em muitos casos, para
que se preserve a seguranga e a vida dos alunos, professores e comunidade escolar,
somente a ‘intervencdo do Poder Judicidrio é possivel assegurar o0 acesso
incondicional a educagdo, ndo podendo o Estado alegar reservas ou indisponibilidade
de condigbes para deixar de atender aos preceitos da Lei Maior, sob pena de ndo
atender ao minimo das condigbes de existéncia, bem como da dignidade do
cidaddo”, conforme julgamento no Agravo Regimental n° 639337, da relatoria do
Min. Celso De Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011.
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O art. 6° da Carta Maior elenca a educacdo como direito social
fundamental, inaliendvel e indisponivel. Por seu turno, o art. 205 da CF garante que
a educagado, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Dentre os principios que regem o processo educacional, destacam-se: a
igualdade de condigBes para o0 acesso e a permanéncia na escola e garantia de
padrao de qualidade (art. 206, incisos I e VII, da Constituicdo Federal).

A evidéncia que a oferta regular de ensino ndo implica apenas no dever
de ministrar a educacdao de forma gratuita, mas de fazé-lo dentro de

padrées minimos de qualidade e de modo continuo, vedada, de
consequéncia, a_utilizacdo de instalacdes impréprias e que submetem os

alunos (e também professores e funcionarios administrativos) a_riscos

variados (p. ex.: choques elétricos), que trazem efetivos e por vezes
irreparaveis prejuizos ao processo de aprendizagem.

Noutro giro, o art. 227 da CF, garante, também, que deve ser assegurada
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
allmentagao a educagao ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao. (grifei).

Na mesma esteira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, em
seu artigo 49, in verbis: F dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e

(&
do Poder Publlco, com absoluta prlorldade a efetivagdo dos direitos % Q\VI I
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educagao ao esporte ao lazer, a ‘_(ca; ' \
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia LRahe
familiar e comunitaria. (grifei) om|
§ Q ‘\j:
Como se observa, a Constituigdo Federal e a legislacdo infraconstitucional 0L ;j‘
ndo tratam a educagdo como um fim em si mesmo, ou mero aparato de % N
enriquecimento cultural, mas um verdadeiro caminho ou instrumento parag £
construgao de uma sociedade que se pretende justa, livre e solidaria, a ser garantido » | |2

a crianga e ao adolescente com prioridade absoluta. E ndo deixa de prever também
que o dever do Poder PUblico com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de
condigdes dignas, salubres e sem qualquer periculosidade.

Nessa linha de raciocinio, conforme matéria da jornalista Manoela
Alcantara, publicada no dia 09/11/18, no  “Portal Metropoles”
(https.//www.metropoles.com/distrito-federal/tcdf-da-120-dias-para-gdf-fazer-plano-
de-reforma-de-909-das-escolas), o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
encontrou problemas graves nas instituigdes publicas do DF, no que diz respeito as
instalagdes fisicas das escolas plblicas do DF. Aquela Corte, identificou situacao 4

y

Abravo
Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 - Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 ﬂ
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Eduardo Pedrosa

precéria em 90,9% das instituicdes de ensino que necessitam de reformas ou
reparos, decorrentes da falta de manutengdo e do baixo investimento em reformas.

Segundo consta na matéria, o trabalho realizado pelos auditores
identificou que, no inicio deste ano, 9,09% das escolas estavam em boas condicdes;
37,58% apresentavam necessidade moderada de reparos; 41,20% estavam ruins, e
12,14%, em péssimas situagdes.

De acordo com o levantamento, o problema € tdo sério que a maior parte
dessas escolas ndo possui condigdes satisfatdrias para abrigar os alunos. Algumas,
inclusive, apresentavam risco de desabamento. Veja parte do texto:

B DOC DISIARCEH, '
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL PocHems §

sr:tmmmu DE commu: EXTERNG.
SECRETARIA OF MACROAVALIACAG DA GE STRO PO ICA

: _"'{&.‘ DIVISAS DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

@ inicio de 2008 apmsemcm leve me!hum no inicio de 2009, paor:l no lnic:o de 2010,
plora ainda maiar no mesmo perioda wm 2011, paquena melhors em 2014 ¢
acentuada plora em 2018

36, Os graficos a seguir apresentam os resullados das avoliagdes das
instalagBes fisicas das escolas pablicas do DF, emproendidas nos inicios de 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2()14@2018

Situagio das Instalacdes das Escolas na Tempo
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37. Observando-se o grifico do paragrafo 36, verifica-se a inversio de
posigho entre as escolas cont condi¢Bes modaradas e ruins, tando estos suporado as
primeiras, dé forma que Hoje existem mais escolas emi condigbes mins do HES
moderadas,

38. De forma similar, houve a inversdo enire o nimero de éscolas em
péssimas e em boas candigdes, de modo que hoje existe maior numero de escolas
em pessimas condigdes do que em boas condigdes.
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«DOC DIGIABCEs |
oz 20POI0T
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL ®
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

-\ SECRETARIADE MACROAVALIAGAG DA GESTAG PUBLICA .

a{fbu Dvis&0 DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNCS

g Condigties das instalagdes Fisicas das Escolas
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4 ’ execugao de refonnas ‘estruturais na semana antenor ao inicio das- avlas, fato que
| teve, reflexo na . avahagao unplementnda_ visto que é razoavel concluir que. essas
i esd;olas nﬁo estanam pmnwa para receber 08 alunos na semana segumle .

adequagéo da rede elétn;;a e infiltr géeé de manfirhéntos‘ Fatos que
| N&o’ gntraifam ha presente avaliagdo por néogparticir&érem dos itens e ambientes’

| | avaliados,
1 *—waw S me e s sy e
| 42, A seguir slo transcritos o3 trechos em aprego da referida decis3o, para
melhor contextualizagio.

Il — determinar 4 Secretaria de Eslade de Edueacht. do Distrito
Faderal que, no mesmo prazo de 120 {cento e vinte) dias, inclua no
i Piano de Implemeniacac a ser gnviade a este Tribunal 8s medidas
} tendenies a mm‘gxr as fathas constafadas nos autos em exame, de
: o a;
i L8]

b} assegurar o pleas funcionamento das bibliotecas escolares g das
salas de Initura, nas termos da Lei Feoeral n® 12.244710; do Decrefo
i "Dystrital n® 20. 769/99 fart. 55 inciso V—e das estralégias defindas na
; Lej federal n® 13.005/1 4, Plano National de Edvcagio ~ PNE, e na Lei
i Disirital 0% 5.499/15, Plang Distrital dé Educagde — PDE, dolavido

Resta irrefutdvel, pois, pela andlise da auditoria do TCDF, que diversas
estruturas de escolas verificadas, apresentam condigdes insatisfatdrias para a
presenga de alunos, professores e comunidade educacional, colocando em
situacdao de risco todos os que ali permanecem, pois, além do risco de
desabamento, prejudica o rendimento dos alunos, por falta de seguranga e
adequacoes adequadas.

Diante desse esquadro, € licito afirmar que a méaquina administrativa n3o
pode se omitir no adimplemento de suas obrigacdes constitucionais, em especial, o
direito a educagdo e o efetivo acesso ao ensino, com observincias das normas de

seguranga imprescindivel. Setor Protocolo Lrw ldt‘VO
YL N3 2
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Por derradeiro, é responsabilidade da administragdo publica em face dos
equipamentos pulblicos e garantia da seguranga que, em caso de acidente, podera
ensejar e responsabilizagdo civil, penal e administrativamente, sem prejuizo de
eventual promogdo de agao por ato de improbidade administrativa.

Pela sua relevancia, solicito o apoio dos meus pares para aprovar a
presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Deputado E

e la o
Protocolo Legistaliva
Setor Pr :
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B
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ANEXO I
Lei n© 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagdbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Setor Protocolo Lagislative
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DISTRITO FEDERAL
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 34/19 que “Institui diretrizes e
ado¢do de medidas em caso de interdicdo de unidade escolar da rede
publica de ensino, e da outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Eduardo Pedrosa (PTC)
Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, e em

analise de mérito, na CESC (RICL, art. 69, |, “b”), e, em andlise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 08/02/19

.

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

ALVO
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