CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Eduardo Pedrosa

PROJETO DE LEI N° «
(Do senhor deputado Eduardo Pedrosa) ~; -~~~ .

Institui o Programa Progressivo de
Descentralizacao de Acgdes de
Atendimento Sociais - PDAS na
Secretaria de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Institui, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES, o Programa Progressivo de Descentralizacdao de Agdes de
Atendimento Sociais - PDAS, para aplicagao e execugao de recursos nos Centros de
Referéncia de Convivéncia, Acolhimento e Atendimento; Unidades e Nucleos de
Atendimento e Assisténcia Social.

Pardgrafo  unico. O PDAS constitui-se como mecanismo de
descentralizacdo e transferéncia financeira, de carater complementar e suplementar,
destinado a promover recursos as Unidades Executoras - Uex, vinculadas a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei entendem-se por Unidades

Executoras - Uex, sem prejuizo de outras que vierem a ser instituidas:

I - Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS;

II - Centro de Convivéncia - Cecons;

III - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS;

IV - Centros de Atendimento a Mulher - CEAM;

V - Centro de Referéncia Especializada para Populagdo em Situagdo de
Rua;

VI - Unidades de Acolhimento para Adultos e Familias, Mulheres e Idosos;

VII - Unidades de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, pelo

Programa Bolsa Familia;

VIII - Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia
Doméstica - Nafavds; e

IX - demais estruturas administrativas analogas.

Art. 3° A Unidade Executora - UEx é responsavel pelo cumprimento dos
procedimentos necessarios para se habilitar ao recebimento do repasse do PDAS e
pela sua execugdo, bem como pela prestagdo de contas referente a utilizagdo dos
recursos publicos recebidos.

Paragrafo unico. A UEx fica proibida de exercer quaisquer atividades
administrativas e financeiras que nao sejam exclusivamente voltadas ao atendimento
das finalidades estabelecidas no ato de sua constituicdo: apoiar e promover
iniciativas com vistas a melhoria da qualidade do processo de atendimento
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Art. 49° Para fins desta Lei, sdo considerados agentes participativos:
I - em nivel local:

a) assembleia geral dos amigos dos Centros de Referéncia, Unidades e
NGcleos de Atendimento e de Assisténcia Social: instdncia maxima de participacdo
direta da comunidade local, que, de forma direta ou indireta, acolhem, prestam ou
oferecem atengdo e assisténcia social a familias, criangas, idosos, pessoas carentes;
individuos e grupos em situagdo de vulnerabilidade, risco social e pessoal que se
encontram em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos, que integram a rede
socioassistencial junto aos entes federativos (6rgaos gestores) e os conselhos de
assisténcia social.

b) conselho comunitdrio de apoio aos Centros de Referéncia, Unidades e
Nicleos de Atendimento e de Assisténcia Social: 6rgdo consultivo, deliberativo,
fiscalizador e controlador das agdes de atendimento social e representativo da
comunidade;

II - em nivel regional: entidade associativa composta por profissionais
encarregado pela sociedade assisténcia social a familias, criangas, idosos, pessoas
carentes e outros membros da comunidade interessados, constituida com a
finalidade de apoiar e promover iniciativas de apoio a individuos e grupos em
situacao de vulnerabilidade, risco social e pessoal que se encontram em situacao de
ameaga ou violagao de direitos, que integram a rede socioassistencial.

§ 1° Nos casos em que ja exista entidade constituida sob qualquer
denominagdao com os mesmos fins descritos no inciso II, devem ser feitas
adequagbes em seus estatutos ao disposto nesta Lei.

§ 29 Inexistindo entidade constituida com o objetivo de cumprir as
finalidades elencadas no inciso II, ela deve ser criada.

Art. 5° Para fins desta Lei, sao considerados agentes executores:

I - Unidade Executora Local - UEXL: sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que deve ser instituida por iniciativa
da comunidade, sob a forma de instituigdes, entidades e associagbes comunitarias e
amigos do Conselho Tutelar ou outras denominagoes, com a finalidade de apoiar e
promover iniciativas com vistas a melhoria da qualidade do processo de protegdo
integral e a efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes;

II - Unidade Executora Regional - UEXR: sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que deve ser instituida
por iniciativa de profissionais encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente e outros membros da comunidade
interessados, sob a forma de Associacdo de Apoio aos Conselhos Tutelares, no
ambito de cada regido administrativa, com finalidade de apoiar e promover iniciativas
com vistas a melhoria para da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.
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Art. 6° Os recursos do PDAS se destinam a manutencdo e ao regular
funcionamento dos servigos dos centros, unidade e nlcleos de execucdao e serdo
utilizados para quaisquer das seguintes finalidades:

I - adquirir materiais de consumo;

II - adquirir materiais permanentes e equipamentos;

III - realizar reparos nas respectivas instalagoes fisicas;

IV - contratar servigos com pessoas juridicas e pessoas fisicas,
observadas as normas legais;

V - pagar outras despesas, disciplinadas pela SEDES.

Art. 7° E vedada a utilizacdo dos recursos do PDAS no pagamento de
despesas e servigos com:

I - pessoal e encargos sociais, qualquer que seja o vinculo empregaticio;
II - implantagdo de novos servigos;

III - gratificagdes, bonus e auxilios;

IV - festas e recepgdes;

V - viagens e hospedagens;

VI - obras de infra-estrutura, excetuados pequenos reparos de estrutura;
VII - aquisicdo de veiculos;

VIII - aquisigao e/ou locagdo de equipamento de informatica;

IX - pesquisas de qualquer natureza; e,

X - publicidade.

Art. 8° O credenciamento das UEx é formalizado mediante celebracdo do
termo de colaboragdao com a SEDES, a ser proposto pela Administragdo PuUblica,
conforme regido pela Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que define o
regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de multua colaboragdo, observadas as seguintes
condigdes:

I - ter como objetivo principal a operacionalizagao do PDAS;

II - registrar que a UExXL se compromete a cumprir plano de aplicacao
anual, bem como a prestar contas dos recursos repassados, cumprindo 0s prazos
estabelecidos pela SEDES;

III - registrar que a UEXR se compromete a cumprir plano de gestao
elaborado pela SEDES, bem como a prestar contas dos recursos repassados,
cumprindo 0s prazos estabelecidos pela SEDES.

Paragrafo unico. A SEDES normatizarda os procedimentos para o
credenciamento das UEx em até 90 dias da publicacdo desta Lei.

Art. 92 Compete a SEDES:

I - indicar a destinagao e a distribuigdo dos recursos descentralizados no
ambito deste Programa, por meio de portaria;
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II - proceder aos atos referentes a empenho, transferéncia financeira e
quitagdo orgamentdria dos recursos descentralizados, proceder a monitoramento e
acompanhamento junto aos centros, unidade e nlcleos da execugdo dos recursos do
programa, bem como analisar a prestagdo de contas parcial e anual da execucdo

desses recursos;
III - emitir parecer sobre contratagbes que impliquem impacto estrutural,

contendo laudo que identifique tal impacto.

Art. 10. A operacionalizagdo do PDAS da-se mediante a alocacdo e a
transferéncia de recursos financeiros, para supletivamente, apoiar a execucao de
atividade nos centros, unidade e nicleos, que compdem a estrutura de apoio das
politicas de Assisténcia Social, Transferéncia de Renda e de Seguranga Alimentar e

Nutricional, no ambito da SEDES.

§ 1° A transferéncia de recursos € o mecanismo pelo qual se da a
descentralizagdo financeira, por intermédio de seus agentes executores, em beneficio
dos centros, unidade e nucleos de assisténcia social gerido pelo SEDES.

§ 20 A execugdo compreende o processo de gestdo e utilizagdo dos
recursos repassados para a efetivagdo do plano de trabalho, em nivel local, e do
plano de gestao, em nivel regional.

§ 32 A execugdo do PDAS pauta-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da eficiéncia, bem como da gestdo democratica, da sustentabilidade

e da economicidade.

Art. 11. Os recursos financeiros do PDAS sao liberados anualmente, em
parcelas semestrais, por meio de portaria de descentralizacdo orcamentaria a ser
publicada da seguinte forma:

I - primeira parcela até o vigésimo dia ap6s a publicagdo da programagao
orgamentaria e financeira do exercicio;
II - segunda parcela até o vigésimo dia do segundo semestre.

§ 19 Os recursos oriundos de emendas parlamentares s3o liberados ao
longo do ano mediante solicitagdo do proponente.

§ 29 Fica vedado bloqueio ou contingenciamento dos recursos de que
trata esta Lei.

Art. 12. Cabe a SEDES definir os fatores de calculo e os critérios
aplicados para a distribuigdo do montante de recursos a serem descentralizados,
bem como estabelecer os procedimentos de repasse.

§ 19 Os fatores de célculo e de distribuigdo de que trata o caput sdo
estabelecidos em portaria, complementada, se necessario, por outros dispositivos, e
levam em consideragdo, com base nas informagdes do censo de assisténcia social do
ano anterior a liberagdo dos recursos.
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§ 2° O repasse do recurso é feito por meio de transferéncia autorizada
pelo ordenador de despesas da SEDES diretamente a UEx credenciada.

Art. 13. A transferéncia de recursos aos centros, unidade e nucleos da
SEDES tem como condi¢do a adimpléncia, por parte das UEx, quanto a apresentagao
da prestacdo de contas anual dos exercicios anteriores, bem como a regularidade
das prestagbes de contas parciais do periodo em curso.

§ 1° Caso a UEx do centro, da unidade e do nucleo seja considerada
inadimplente ou ndo tenha constituida sua UExL, cabe a Subsecretaria de
Administracdo Geral da SEDES a responsabilidade de receber os créditos para suprir
as necessidades do centro, unidade e nucleo, de forma a garantir o funcionamento e
a execucdo das agles administrativas, até que se restabeleca a regularidade da
situagdo da unidade executora perante a Administragao Publica.

§ 2° N3do cabe a UExR receber créditos para suprir as necessidades do
centro, unidade e nlcleo nos casos em que a UExL ndo encaminhe processo de
solicitagao para recebimento de recursos do PDAS.

§ 3° para 0 apoio a operacionalizagdo do PDAS, sera criada a Divisdo de
Apoio Administrativo e Financeiro/DAAF, 6rgdo administrativo subordinado ao
Gerente Administrativo em cada centro, unidade e nlcleo da SEDES, com atribuigao
de elaborar propostas e definir especificagdes para a aquisicao de bens e servigos,
bem como os respectivos relatdrios de prestacao de contas, na forma definida por
normatizagao complementar da SEDES.

Art. 14. A SEDES publica, por meio do seu sitio eletronico, os critérios
adotados para distribuicdo dos recursos as UEX, indicando estimativa dos valores a
serem repassados no inicio de cada ano, conforme disponibilidade orgamentaria,
fator condicionante do montante a ser efetivamente descentralizado.

Art. 15. Os recursos financeiros do PDAS sdo utilizados de forma a dar
suporte e garantia ao funcionamento do centro, unidade e nlcleo e com a execugao
das acdes administrativo-operacionais.

§ 1° A execugdo dos recursos do PDAS pela UExL € precedida da
elaboragdo do plano de aplicagao anual, derivado do plano de trabalho, e estabelece
as prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do
exercicio.

§ 2° O plano de aplicagdo anual, no ambito local, é elaborado pela equipe
gestora do centro, unidade e nlcleo, conjuntamente com membros da UEXL.

§ 3° A execucdo dos recursos do PDAS pela UExR é precedida da
elaboracdo do plano de aplicagdo anual, derivado do plano de agao, e estabelece as
prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do
exercicio.

/
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§ 40 O plano de aplicagao anual, no ambito regional, é elaborado pela
equipe gestora do centro, unidade e nucleo, conjuntamente com os membros da
UEXR.

Art. 16. A gestdo dos recursos financeiros do PDAS repassados as UEXx
deve observar todos os procedimentos necessarios para garantir a sua devida
aplicagao, de modo a evitar perdas financeiras e desperdicio do montante recebido.

§ 1° Os repasses financeiros previstos nesta Lei s3ao depositados,
mantidos e geridos em contas bancarias especificas em nome das respectivas UEX,
abertas exclusivamente para essa finalidade junto ao Banco de Brasilia S.A. - BRB.

§ 29 Os recursos do PDAS sao movimentados por meio de cartdo de
débito, cheque nominativo, ordem bancaria, boleto bancario e transferéncia
eletrénica em nome do credor, devendo ser identificado o pagador e o credor.

§ 3° Os recursos disponiveis sdo obrigatoriamente aplicados em
caderneta de poupanga ou certificado de depdsito bancario - CDB vinculados a conta
do PDAS, ou em outra aplicagdo de maior rendimento de resgate automatico, sem
riscos de perda aos recursos publicos, quando a previsdao de utilizacdo dos recursos
for igual ou superior a 1 més, observada a previsao de reserva para 0s gastos em
execugao.

§ 4° Os rendimentos resultantes da aplicagao financeira sao
obrigatoriamente utilizados a crédito do PDAS em despesas de custeio ou de capital.

§ 59 Os recursos provenientes da receita do exercicio em curso
porventura ndo utilizados podem ser reprogramados no prazo maximo de 24 meses,
sendo que a SEDES estabelece o percentual maximo para a reprogramacao.

§ 6° E vedado & UEx, sob qualquer hipdtese, remanejar recursos
consignados em despesas de custeio para despesas de capital ou despesas de capital
para despesas de custeio.

Art. 17. As despesas somente sdao efetuadas depois de 0s recursos
financeiros terem sido creditados na conta bancaria.

Art. 18. Os recursos financeiros do PDAS sdo repassados para utilizagdo :

nas categorias de despesa de custeio e de capital.

Art. 19. A UEx deve adotar procedimentos objetivos e simplificados,
adequados a natureza da despesa, para aquisicdo de materiais de consumo ou
permanentes e para contratacdo de prestagdo de servicos, inclusive realizagdo de
reparos e manutengdo, obedecidas as condigdes e os limites definidos por
regulamento do Poder Executivo.

§ 19 Sera firmado contrato entre a UEx e o contratado, especificando o
objeto, as clausulas e as condigdes entre as partes, quando a contratagdo for
superior ao valor definido no regulamento préprio ou em caso de entrega parcelada
de produtos ou servigos.
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§ 29 Fica dispensada a pesquisa de pregos quando o valor do produto ou
do servigo for compativel com banco de precos a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, conforme regulamento proprio.

§ 39 O Poder Executivo, no regulamento proprio, define os materiais de
consumo ou permanentes e as contratagbes de servicos que nao podem ser
efetuadas com os recursos do PDAS, permitindo-se as demais.

§ 4° O regulamento de que trata o § 3° é elaborado em consulta aos
gestores das UEX.

Art. 20. Para contratagdo de pessoa juridica, o procedimento é composto
por pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3 empresas distintas que sejam
semelhantes em suas atividades econdmicas.

§ 19 O prestador de servigos ou o fornecedor que seja pessoa juridica
deve apresentar a seguinte documentagdo minima, sem prejuizo de que venham a
ser solicitados documentos adicionais, quando necessario:

I - numero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

II - certiddo negativa de débitos junto a Receita Federal do Brasil;

III - certiddo negativa de débitos junto ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS;

IV - certiddo negativa de débitos junto a Receita Tributdria do Distrito
Federal;

V - certiddo negativa de débito trabalhista - CNDT;

VI - atestado de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, quando
cabivel.

§ 29 Para fins de comprovagdo da contratagdo a que se refere este artigo,
€ aceita como comprovante a nota fiscal eletrdnica emitida pela Receita Tributaria do
Distrito Federal.

Art. 21. Para contratagdo de microempreendedor individual - MEI, o
procedimento € composto por pesquisa de precos obtidos junto a no minimo 3
profissionais que exercam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos ou o fornecedor que seja MEI deve
apresentar a seguinte documentagdao, sem prejuizo de que venham a ser solicitados
documentos adicionais, quando necessario:

I - nimero de inscricdo no CNPJ;
II - certiddo negativa de débitos junto a Receita Tributdria do Distrito

Federal.

§ 209 Para fins de comprovagao da contratagao a que se refere este artigo,
€ aceita como comprovante a nota fiscal avulsa eletrénica emitida pela Receita
Tributaria do Distrito Federal.
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Art. 22. Para a contratagdo de pessoa fisica autbnoma, o procedimento é

composto por pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3 profissionais que
exergam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos que seja pessoa fisica autbnoma deve
apresentar a seguinte documentagao, sem prejuizo de que venham a ser solicitados
documentos adicionais, quando necessario:

I - numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e carteira de
identidade;

IT - inscrigao individual junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS;

III - certiddo negativa de débitos junto a Receita Tributdria do Distrito
Federal.

§ 20 Para fins de comprovagdo da contratagdo a que se refere este artigo,

€ aceita como comprovante a nota fiscal avulsa emitida pela Receita Tributaria do
Distrito Federal.

Art. 23. A UEx deve realizar consulta para verificagdo da validade das
certidoes apresentadas em observancia a documentacdo exigida nos arts. 19 a 21.

Art. 24. Para contratagdo de servigos para realizagdo de intervengdes que
tenham impacto nas instalagdes ou na estrutura fisica, quando seu carater estrutural
seja identificado pela area técnica competente da SEDES ou por laudo elaborado
conforme os §§ 2° e 3°, a documentagdo do contratado deve comprovar capacidade
técnico-profissional compativel com a natureza da intervencgo identificada no laudo
que fundamenta o parecer técnico emitido.

§ 19 As contratagBes estabelecidas neste artigo ficam limitadas ao
disposto no art. 23, I, a, da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A emissdo do parecer técnico de que trata o caput pode ser realizada
pelas areas técnicas competentes da SEDES, da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP ou da administragdo regional.

§ 39 Na impossibilidade de emissdo de parecer contendo laudo técnico E:

pelos 6rgaos previstos no § 2° no prazo de 45 dias, fica autorizada a contratagao de

profissional externo habilitado, desde que motivado o ato. =

§ 4° O prazo previsto no § 3° corre de forma concomitante entre todos os

orgaos.

§ 59 Todo contrato para execugdo de obras fica sujeito ao previsto na Lei
federal n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, ou, quando for o caso, na Lei federal
n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, e respectivas alteragoes. /
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Art. 25. O bem patrimonial adquirido ou produzido com recursos do PDAS
deve ser identificado quanto a origem e ao exercicio em que ocorreu sua aquisicao e
€ objeto de doagdo imediata pela UEx, para que seja incorporado ao patriménio da
SEDES.

Art. 26. O acompanhamento e o controle da utilizacdo dos recursos do
PDAS pelas UExL sdo realizados pelos gestores de cada centro, unidade e ntcleo, por
meio da avaliagdo inicial das prestagbes de contas parciais e anual, com vistas a
avaliagdo final pelo setor de prestacdo de contas da SEDES.

Pardgrafo unico. No ambito regional, cabe & entidade que atua como
agente participativo em nivel regional ou, na sua auséncia, ao conselho criado com
essa finalidade por iniciativa de cada érgdo acompanhar a execucdo parcial e emitir
parecer quanto a execugdo do periodo, de acordo com a sua fungdo de Grgdo
deliberativo e fiscalizador.

Art. 27. O acompanhamento e o controle da utilizacdo dos recursos do
PDAS pelas UEXR sdo realizados diretamente pelas unidades competentes da SEDES,
para esse fim designadas, por meio da avaliagdo inicial das prestacdes de contas
parciais e anual, com vistas a sua avaliagdo final pelo setor de prestacdo de contas
da SEDES.

Art. 28. A SEDES estabelece normas e mecanismos internos de controle,
acompanhamento e fiscalizagdo, bem como procedimentos e prazos para elaboragdo
e apresentagdo das prestagdes de contas dos recursos do PDAS, determinando os
setores responsaveis pelo recebimento e pela instrucdo da documentagdo processual
e por sua tramitacdo.

Art. 29. Os gestores de cada centro, unidade e ndcleo ficam obrigados, a
apresentar prestacdao de contas parcial ou anual dos recursos no prazo maximo de 60
dias, a contar da data da publicagdo da sua exonerac3o.

§ 1° Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execucdo dos
recursos descentralizados de que trata esta Lei ocorridas nas UExL em gestoes
anteriores, cabe aos gestores a iniciativa de representar junto ao setor competente
pela andlise das prestacdes de contas.

§ 29 Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execucao dos
recursos descentralizados de que trata esta Lei ocorridas nas UEXR em gestoes
anteriores, cabe aos responsaveis das unidades da SEDES competentes pelo
acompanhamento e pelo controle da execugdo dos recursos do PDAS, tomadas as
devidas providéncias, representar junto a Unidade de Controle Interno — UCI da
SEDES.

Art. 30. As obrigagdes acessdrias relativas a utilizagdo dos recursos do
PDAS sdo rigorosamente observadas pelos dirigentes das UEx credenciadas, cabendo
a estas o cumprimento dos objetivos da politica pUblica, dos procedimentos de
utilizagdo e dos prazos estabelecidos pela SEDES.
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Art. 31. A gestdo dos recursos do PDAS esta sujeita a auditoria a cargo
dos drgdos de controle interno e externo do Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. E garantido aos servidores dos 6rgdos citados no caput
livre acesso aos espagos publicos e a documentagdo de comprovacdo dos gastos.

Art. 32. A SEDES suspendera o repasse financeiro as UEx quando:

I - ndo for apresentada a prestacdo de contas no prazo legal;

II - a prestagao de contas for rejeitada;

III - constatar que os recursos foram utilizados em desacordo com os
critérios estabelecidos no plano de trabalho e na legislagdo aplicada;

IV - for constatada irregularidade, mediante devida apuracdo, motivada
por agao de monitoramento periddico ou acolhimento de denuncia.

§ 19 No caso de suspensdo, a SEDES remete o repasse a instancia
imediatamente superior.

§ 2° No caso de aplicagao de suspensdo a uma UExR, a SEDES remete os
repasses aos quais a mesma faria jus a um colegiado das UExL que lhe sejam
subordinadas, convocado excepcionalmente para ser encarregado de sua execucéo,
até a regularizagdo dos fatos que levaram a suspensdo de repasses.

§ 39 O repasse financeiro é normalizado apds verificada a reparacdo das
irregularidades ou no prazo de 1 ano, no caso de ndo manifestacdo da SEDES apds a
notificagdo de reparagao das irregularidades pela UEx.

Art. 33. A SEDES, em conjunto com o érgdo central de controle interno
do Poder Executivo, deve promover programa permanente de capacitacdo
continuada dos agentes participativos e executores do PDAS.

Art. 34. As UEx que tenham suas contas rejeitadas e que ndo observem
0s objetivos estabelecidos em seus planos de acdo e o disposto nesta Lei ficam
impedidas de receber novos recursos, bem como tém destituidas suas equipes
gestoras responsaveis, de acordo com a lei de gestdo democrdtica do Distrito
Federal.

Art. 35. Os gestores das UEx que tenham suas contas rejeitadas devem
responder a processo administrativo disciplinar, caso seja constatada ocorréncia de
irregularidades na utilizagdo e na gestdo dos recursos recebidos, de modo a apurar
sua responsabilidade e determinar a aplicagdo das penalidades cabiveis, nos termos
da legislagdo vigente, em propor¢do as irregularidades apuradas, bem como a
adogao das medidas necessarias para a recomposicdo do erario publico.

Pardgrafo unico. No caso da transferéncia temporaria de responsabilidade
prevista no do art. 10, § 19, sdo tomadas as medidas administrativas previstas no

caput deste artigo.
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Art. 36. Os recursos alocados para este Programa tém como fonte
principal os recursos da Receita Ordinaria do Tesouro - ROT, que sdo consignados na
Lei Orcamentaria Anual do Distrito Federal - LOA-DF, podendo ser suplementados
por lei de créditos adicionais.

§ 19 Os créditos sdao repassados a titulo de subvencdo, observada a
disponibilidade para movimentagdao, empenho e pagamento da programacdo
orgamentdria e financeira anual.

§ 2° Ndo se aplica o disposto no art. 12 a destinagdo de recursos
oriundos de emendas parlamentares para as UEx.

§ 39 As transferéncias de recursos oriundos de emendas parlamentares
diretamente para as UEXL ficam limitadas a 3 vezes o valor das despesas
consideradas irrelevantes nos termos da lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 37. Sera assegurada a publicidade, nos meios oficiais, dos valores
descentralizados pela SEDES, em cada exercicio, bem como do resultado da
apreciagdo das contas apresentadas pelas UEx no ambito dos 6rgdos que compdem
a assisténcia social da SEDES.

Paragrafo unico. Cada UEx que receber o repasse financeiro do PDAS fica
obrigada a dar ampla publicidade a comunidade dos valores recebidos, por portaria
de repasse a ser publicada no Diario Oficial do Distrito Federal, bem como por
informativo de que os documentos comprobatdrios estdo disponiveis no site da
SEDES, com escopo de resguardar o interesse publico.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 39. Revogam-se as disposicdes em contrario
JUSTIFICAGAO

O Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros € um dos
instrumentos que o Poder Publico adota para dar concretude a organicidade
orgamentaria, imprimindo maior agilidade na contratacdo, além da responsabilidade,
transparéncia e efetividade. Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se claros
sinais da luta pela democratizagdao da gestdo publica, quando nela se garantiu, por
exemplo, o principio da gestdo descentralizada e participativa. Nos artigos 204 e 227,
a Carta Constitucional assegura a participacdo da populagdo, por meio de
organizagbes representativas, no processo de formulagdo e controle das politicas
publicas em todos os niveis da gestdo administrativa (municipal, estadual e federal).

Na década de 1990, assiste-se a um processo de regulamentacdo da
gestdo descentralizada das politicas publicas em diversas areas sociais (saude,
educagdo, assisténcia social, etc), com a insergdo da participacdo da sociedade civil,
via Conselhos Gestores, na sua formulagao e controle. Nesse sentido, tais Conselhos
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passam a ser considerados canais de participacdo mais expressivos da emergéncia / "
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de um outro regime de agdo publica na esfera local, caracterizados pela abertura de
novos padrles de interagdo entre governo e sociedade na gestao de politicas
publicas.

A autonomia administrativa, como proposto no presente projeto de lei,
consiste na possibilidade dos Centros de Referéncia de Convivéncia, Acolhimento e
Atendimento; Unidades e Nucleos de Atendimento e Assisténcia Social, vinculados a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES, elaborarem e
gerirem seus planos, programas e projetos, por intermédio do Programa Progressivo
de Descentralizagao de Agdes de Atendimento Sociais — PDAS.

Essa autonomia evita que tais unidades gestoras, sejam submetidas a
uma administragao na qual as decisOes a ela referentes sejam tomadas fora dela e
por pessoas que ndo conhecem a sua realidade, contribuindo desse modo para que a
comunidade possa, por meio da vivéncia de um processo democratico e participativo,
rompendo com a cultura centralizadora e pouco participativa na qual tém sido
elaborados os projetos e efetivadas as tomadas de decisdes.

Quanto a autonomia financeira pode-se dizer que a mesma se refere a
existéncia e a utilizagdo de recursos financeiros capazes de dar ao Conselho Tutelar
condicdo de funcionamento efetivo. Vincula-se a existéncia de ajuste de recursos
financeiros para que o Conselho possa efetivar seus planos e projetos, total ou
parcialmente. E total, quando é dado aos gestores dos Centros de Referéncia de
Convivéncia, Acolhimento e Atendimento; Unidades e Nucleos de Atendimento e
Assisténcia Social e a comunidade a responsabilidade de administrar todos os
recursos a ela repassados pelo poder publico, e é parcial quando o Conselho tem a
incumbéncia de administrar apenas parte dos recursos, ficando o érgdo central
responsavel pela gestdo de pessoal e pelas despesas de capital.

Neste sentido, a proposicao ora apresentada visa replicar o modelo
proposto na area da educagdo - PDAF, promovendo maior agilidade na contratacdo
pelo gestor publico, com responsabilidade, transparéncia e efetividade.

Por seu turno, insta destacar, que nesta legislatura foi aprovado o Projeto
de Lei n® 320/2019, de autoria do deputado Hermeto, que institui o Programa de
Descentralizacao de Agbes Militares PDAM-DF.

Certo que se trata de medidas positivas ao fortalecimento da autonomia
gerencial dos Centros de Referéncia de Convivéncia, Acolhimento e Atendimento;
Unidades e Nucleos de Atendimento e Assisténcia Social, vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES, acreditamos e pedimos apoio
dos Nobres pares.

Sala das Sessoes, w
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Deputado EDUARDO PEDROSA
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Unidade responsével: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 492/19 que “Institui o Programa
Progressivo de Descentralizagdao de A¢des de Atendimento Sociais — PDAS
na Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Eduardo Pedrosa (PTC)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, |, “m”) e, em anélise de admissibilidade,
na CEOF (RICL, art. 64, 11, “a”) e CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 14/06/19
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