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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ'ﬁ Gabinete do Deputado Eduardo Pedrosa - Gab 20

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Autoria: Deputado Eduardo Pedrosa)

Estabelece diretrizes para a criagdo
do “Programa +Experientes”
destinado a incentivar e reconhecer
as capacidades e as potencialidades
da pessoa idosa, no ambito do
Distrito Federal e d& outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para criacdo do “Programa +Experientes”
destinado a reconhecer as capacidades e as potencialidades da pessoa idosa, de modo a
incentivar a abertura de vagas de emprego e de bolsas de “estagio sénior”, no ambito do
Distrito Federal.

8§ 1° O “Programa +Experientes” tem por diretriz a promoc¢éo e o desenvolvimento da
colocacdo ou recolocacdao do idoso no ambiente corporativo e no mercado de trabalho em
instituicbes, O0rgaos e empresas, publicas ou privadas, bem como instituicbes culturais e
educacionais.

§ 2° Para efeito do disposto no caput , é considerada pessoa idosa aquela com idade
igual ou superior a sessenta anos, conforme previsto no art. 1° da Lei federal n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Art. 2° A finalidade do “+Experientes” é valorizar as experiéncias e potencialidades da
pessoa idosa de modo a viabilizar empregabilidade, preservando sua autonomia e
independéncia.

Art. 3° As ac¢les dirigidas a promoc¢do da reinsercdo da pessoa idosa no mercado de
trabalho e de renda, de que trata o “+Experientes” deve promover a criagcdo de postos de
trabalho e de bolsas de estagio sénior, bem como prepara-los para o mercado de trabalho e
ocupacoes alternativas, geradoras de renda e de bem-estar.

Paragrafo dnico. Para a divulgacdo das vagas de emprego destinado ao
+Experientes” devera ser informado:

| - nome da vaga disponibilizada;

Il - empresa ofertante da vaga,

[l - faixa salarial da vaga ofertada;

IV - requisitos minimos de qualificacao;

V - principais atividades a serem desenvolvidas.

Art. 4° A realizacdo do estdgio sénior para a pessoa idosa, dar-se-a mediante a
celebracdo de Termo de Compromisso entre o estudante adulto selecionado, o Poder Publico,
por meio do 6rgdo responséavel pelas politicas publicas da pessoa idosa, e a instituicdo, 6rgdo
ou empresa concedente, com interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino a qual o
estudante adulto estiver vinculado.
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8§ 1° Para destinacdo de vagas de estagio sénior, a pessoa idosa deve estar
regularmente matriculada e com frequéncia efetiva em curso de educagdo na modalidade
educacédo de jovens e adultos, cursos de qualificacéo técnica ou profissional de curta duragéo
ou em curso de graduagdo em universidade publica ou privada.

8 2° As regras de duracdo, jornada de trabalho, remuneracdo e de critérios para
selecdo e participacdo da pessoa idosa no estdgio sénior, de que trata esta lei, sera
regulamentada pelo Poder Publico, respeitados os limites da legislacdo federal aplicavel as
pessoas idosas.

Art. 5° O Programa “+Experientes” podera estimular e fomentar o servi¢co voluntario
para a pessoa idosa, de que trata esta Lei, voltados ao exercicio da cidadania, solidariedade,
envolvimento comunitario, de forma livre e organizada.

8§ 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade né&o
remunerada prestada por pessoa fisica a 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica que
atue nas areas da saude, educacdo, esporte, ciéncias, lazer, cultura, recreacao e assisténcia
social.

8§ 2° A juizo da administracdo publica, podera ser concedida ajuda de custo a pessoa
idosa, pelas despesas de deslocamento e alimentacgéo.

§ 3° A importancia dessa ajuda de custo sera fixada e regulamentada pelo poder
publico.

Art. 6° Os 6rgaos publicos responsaveis pelas politicas publicas voltadas a pessoa
idosa, ao trabalho e ao desenvolvimento social, identificardo oportunidades no mercado de
trabalho para atender aos objetivos do “+Experientes” e fardo a intermediacdo entre os
interessados e as instituicdes, 0rgados e empresas concedentes de empregos e de estagio.

Art. 7° S&o diretrizes do Programa +Experientes:

| - garantir a reinsercao e a reintegracao da pessoa idosa ao ambiente corporativo e
ao mercado de trabalho para o exercicio de atividade profissional regular remunerada;

Il - garantir a recolocacao seletiva da pessoa idosa, em parceria com as instituicoes,
orgaos e empresas, publicas ou privadas;

[Il — proporcionar a pessoa idosa sua incorporacao ao sistema produtivo, aproveitando
a experiéncia desses profissionais;

IV - desenvolver atividades e ambientes de trabalho adequado as especificidades da
pessoa idosa;

V - qualificar, atualizar e treinar a pessoa idosa para o ambiente de trabalho, em
especial, as novas tecnologias;

VI - garantir a socializacao organizacional para que a pessoa idosa seja acolhida pela
empresa e seus novos colegas de trabalho;

VII - proporcionar a pessoa idosa a preservacao de sua autonomia e independéncia,
valorizando suas experiéncias e potencialidades;

IX - desenvolver a sensibilizagéo e orientacdo de empresas, sindicatos, organizagdes
da sociedade civil e instituicbes de ensino, entre outros, para a promog¢ao de oportunidades
de trabalho, emprego, geracdo de renda e capacitacdo profissional, visando o aumento da
empregabilidade das pessoas idosas.

Art. 8° Compete a Secretaria responsavel pela Politica Distrital do Idoso, com a
participagcdo do Conselho dos Direitos do ldoso e dos demais 6rgdos competentes pela
defesa e protecdo dos direitos dos idosos, estabelecer rotinas de acompanhamento,
supervisao, capacitacdo, treinamento e controle que garantam o cumprimento dos objetivos
deste Programa, em especial:
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| - apoiar a qualificacdo profissional da pessoa idosa, disponibilizando vagas nos
diversos projetos e programas existentes no ambito dos érgdos e secretarias do Governo do
Distrito Federal;

Il - atuar na promocdo do Programa por meio do relacionamento com empresas,
instituicdes publicas e privadas, sindicatos e associacoes;

[l - apoiar a inclusédo produtiva dos beneficiarios do Programa, em especial, por meio
de ac¢des ligadas ao cooperativismo, associativismo e economia solidaria.

Art. 9° Os oOrgdos da administracdo publica direta e indireta colaborardo para o
desenvolvimento de projetos especificos a capacitacdo e conscientizacdo da pessoa idosa,
guanto a reinsercdo no mercado de trabalho, sob a coordenacédo Secretaria responsavel pela
Politica Distrital do Idoso.

Art. 10. Para a consecuc¢do dos objetivos desta Lei, o Poder Publico podera instituir o
Comité de Avaliacdo e Monitoramento do “Programa +Experientes”, com o objetivo de
acompanhar a execugdo do Programa em reunides periodicas.

8 1° Compdem o Comité os membros das seguintes Pastas, designados por atos dos
respectivos titulares, podendo indicar um representante titular e suplente:

| - Secretaria de Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, que o coordenara;
Il - Secretaria de Estado de Trabalho;

lIl - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social;

IV - Conselho dos Direitos do Idoso;

V - Defensoria Publica do Distrito Federal;

VI - Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo Distrito Federal;

VIl - Representante do MPDFT;

VIII - Camara Legislativa do Distrito Federal,

IX - um representante titular e um suplente de cada uma das seguintes entidades da
sociedade civil:

a) instituicdes de defesa de direitos do idoso;

b) instituicbes de ensino superior com programa de atendimento ao idoso;
c) associacéo de idosos;

d) centro de convivéncia de idosos.

§ 2° As regras de acompanhamento de acdes e de andlise de indicadores, resultados
e de implantacdo do +Experientes, serdo estabelecidas em regulamento préprio.

Art. 11 . Os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional deverédo envidar esforcos para que, nos contratos administrativos celebrados, as
contratadas, a titulo de colaboracéo, disponibilizem vagas de trabalho destinadas a pessoa
idosa.

Art. 12 . O Poder Publico deve criar mecanismos para estimular a criacdo de
programas de profissionalizacdo para garantir que a pessoa idosa esteja preparada para
retornar ao mercado de trabalho.

Art. 13 . O Poder Publico deve estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, bem como
gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas
idosas de que trata esta Lei.

Art. 14 . Para a implantacdo do +Experientes, o Poder Publico podera firmar
convénios, acordos de cooperacdo ou outros instrumentos e parcerias com universidades,
institutos, empresas, organizacdes nao governamentais, instituicbes qualificadas em formacéo
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técnico profissional que tenham por objetivos a educacdo profissional e a assisténcia a
pessoa idosa e outras esferas do governo, visando a obter suporte técnico, financeiro e
operacional para a execucao das acdes previstas nesta Lei.

Art. 15 . As despesas para execucdo desta Lei correm a conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario do 6rgao responsavel pela aplicacédo
da Politica Distrital do Idoso ou do Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal - FDI/DF.

Paragrafo Unico. O valor da bolsa sénior de que trata esta Lei, sera custeado por
parte dos recursos orcamentarios alocados anualmente para os programas de estagio em
andamento mantidos pelo Poder Executivo.

Art. 16 . O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 17 . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 18 . Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.

JUSTIFICACAO

Segundo estudo publicado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN [1] sobre “A populacéo idosa no Distrito Federal” em margo de 2020, no ano
de 2018, 303.017 idosos viviam no DF, cerca de 10,5% de seu contingente populacional,
mas, segundo projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo
idosa do Distrito Federal tém crescido, podendo chegar a 565 mil, em 2030 .

O estudo elaborado pela CODEPLAN apresenta o perfil da populacao idosa do DF e
detalha suas caracteristicas socioecondmicas, demogréficas e caracteristicas relacionadas a
estrutura do territério onde residem.

As analises foram elaboradas com dados da PDAD 2018, trazendo resultados
representativos por Regiées Administrativas (RAS), e 0s aspectos destacados nas andlises
foram selecionados por tratarem de questdes relevantes para o atendimento desse segmento
populacional.

De acordo com o Presidente da Companhia , [2] “a populacdo idosa no DF tem se
expandido recentemente (IBGE, 2018), e conhecer mais sobre esse grupo é fundamental
para formulacdo e planejamento de politicas publicas adequadas as suas necessidades
especificas e aos desafios especificos decorridos dessa expansao ”. (grifos nossos)

Conforme Estudo, em 2018, viviam no Distrito Federal 2.881.854 pessoas , das
quais 303.017 eram idosas (60 anos ou mais) , ou seja, 10,5% da populacdo
Aproximadamente 40,0% da populacédo idosa do DF viviam nas RAs: Ceilandia, Plano Piloto e
Taguatinga. Ao observar os dados do estudo, tem-se como 0 grupo majoritario aquele da
faixa etaria de 60 a 69 anos (59,7%), seguido por 70 a 79 anos (28,6%) e, finalmente, aqueles
com 80 anos e mais (11,7%).

Grafico 1 - Distribuigho dos idosos por faixa etaria. Distrito Federal, 2018

Fonte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domiciios - PDAD 2018
Ehabwnr o DDA adae lan
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No que diz respeito aos dados referente a ocupacdo, aposentadoria e
rendimento da pessoa idosa , mais da metade da populacéo idosa do Distrito Federal esta
aposentada 56,1%, outros 14,5% continuam trabalhando e n&o se aposentaram ainda;
aproximadamente 6% ja se aposentaram e continuam trabalhando, e uma parcela relevante

de idosos(as) 23,0% néo estdo aposentados, nem possuem emprego .

Grifico 13 - Distribuigho dos idosos por situacio de ocupacho. Distrito Federal, 2018

Ocupacdo

Percentual (%)

Forie: Codeplan, Pasqguisa Distrital por Amostra do Domecilios - PDAD 2018
Emboracho: DIPOSACodepkan

Ainda, segundo o Estudo, a renda média dos idosos no Distrito Federal apresenta
grande variacdo quando se observa a situacdo de ocupacdo. Em todas as situacdes de
ocupacéo, a renda dos idosos(as) é superior a renda média total do DF, exceto para 0s que
ndo trabalham e ndo sdo aposentados . Para esse grupo, a renda média se aproxima do

salario minimo de 2018, que era de R$ 937,00.

Grifico 14 - Desinbuicho da renda média Jo8 00808 pOF Sluacho o8 ocupacho. Distrilo Federal, 2018

::.:f;:ﬂ:;;lmﬁﬂu e Acanira b Dowmar Bt - IPOAD 2098
Neste sentido, ao analisar os dados da CODPELAN, verificamos o crescimento da
populacado idosa no Distrito Federal, permanecendo essa tendéncia, reforcam a necessidade
de se pensar, cada vez mais, politicas voltadas para essa populacdo, em especial, de
reinsercdo no mercado de trabalho, como também, das politicas de previdéncia, saude,
protecdo social e de integridade.

Ressalta-se, por oportuno, qgue o numero de idosos no Distrito Federal de 2018
para 2020 aumentou de 303.017 para aproximadamente 346 mil pessoas com idades
acima de 60 anos , segundo dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Isto significa, que cerca de 80 mil pessoas idosas que residem no Distrito
Federal ndo trabalham e ndo sédo remuneradas. Estes nimeros sdo preocupantes, pois, a
maior parte desse publico é mais vulneravel em tempos de pandemia, e ndo tem plano de
saude.

A pessoa idosa possui, também, status de cidaddo e, por consequéncia, deve ser
contemplado por todos os instrumentos asseguradores da dignidade humana aos brasileiros,
sem distingdo e sem discriminag&o.
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Neste toar, Constituicdo Federal estipula que um dos objetivos fundamentais da
Republica é o de promover o bem de todos, sem preconceito ou discriminacdo em face da
idade do cidaddo (bem como de origem, raca, sexo, cor e qualquer outras formas de
discriminagéao (art. 3°, inciso 1V).

Também, é dever da familia, bem como do Estado e da sociedade, amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar (CF. art. 3°) e garantindo-lhes o direito a vida.

A Lei Organica do Distrito Federal, a exemplo da Constituicdo Federal, prevé que
cabe a Camara Legislativa, com san¢édo do Governador, legislar sobre a protecéo a idosos.

O art. 270, assegura ao idoso, como dever da familia, da sociedade e do Poder
Publico: a) o amparo a pessoas idosas e sua participacdo na comunidade; b) a defesa de

sua dignidade, bem-estar e direito a vida; e c) a coibicdo de toda forma de negligéncia,
discriminagéao, exploracao, crueldade e opressao.

Noutro giro, esta Casa de Leis, aprovou Lei n°® 1.547, de 11 de julho de 1997, que
dispbe sobre o Estatuto do ldoso no Distrito Federal , instituido para assegurar a
implementacédo da Politica Nacional do ldoso no Distrito Federal, bem como aprovou a Lei n°
3.822, de 8 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a Politica Distrital do Idoso .

De realcar, contudo, que tanto o estatuto quando a politica distrital do idoso deram
cunho mais objetivo aos direitos do idoso no Distrito Federal, em especial, a ocupacao e
trabalho e criacdo de programas de geracdo de renda dirigidos aos idosos néo

inseridos no _mercado de trabalho ou sob risco de desocupacao, bem como criar

programas de profissionalizacdo para garantir gue essas pessoas estejam preparadas
para retornar ao mercado de trabalho, como direitos inalienéveis .

Neste sentido, a presente proposicao tem por objetivo propiciar a pessoa idosa para
gue desejando, continue trabalhando para que tenha um envelhecimento saudavel e digno,
pois, nos dias atuais o idoso de 60 anos continua sendo produtivo.

A proposicéao, visa também, permitir que a adeséo da pessoa idosa ao estagio sénior,
gue diferentes geragbes agreguem um novo conjunto de competéncias, gerando troca de
experiéncias e aprendizado, em que 0s jovens estardo aprendendo com as pessoas mais
experientes e os idosos fazendo novas descobertas com a geragéo do século XXI.

Oportuno destacar, que os programas e projetos de contratacdo de idosos vém
ganhando forca no mercado atual nos ultimos anos, especialmente, pela aposta de varias
empresas no Brasil, que de forma efetiva tem conseguido muito sucesso na contratagdo de
profissionais da terceira idade.

Como exemplo, citamos algumas organizagdes que adotaram esse tipo de programa
em sua realidade: a_empresa Unilever - programa “Senhor Estagiario”; a GOL - programa
“Experiéncia na Bagagem”; a Pepsico - Programa “Golden Years” e "Ready to Return”; o
Grupo S&o Francisco, um dos grandes grupos de saude privada no pais - Programa “50
mais”; o Grupo P&o de Acucar que foi um dos precursores dos programas para contratacao

de idosos; a Pizza Hut; a rede de restaurantes Bob’s — “Projeto Bob’s Melhor”, dentre outras.

E quem ganha com isso sdo as empresas que apostam nos programas para
contratacao de idosos. Pois, além da possibilidade de gerar uma grande troca de experiéncias
entre as diferentes faixas etarias terdo a disposicdo profissionais dedicados, com maior
equilibrio emocional e que podem se tornar mentores dos mais jovens.

Alguns idosos retornam ao mercado apenas para ndo ficarem parados, pois, € muito
comum que se sintam, ap0s a aposentadoria, descartados por causa da idade ou pela
diminuicdo da capacidade de trabalho. Por isso, voltam a trabalhar por perceberem que ainda
ha vitalidade para desenvolver novos projetos, muitos tém prazer de se sentir Uteis, todos
falam do orgulho de estar trabalhando novamente.
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Portanto, a finalidade do projeto de lei ora apresentado é de proporcionar a pessoa
idosa que desejar voltar ao mercado de trabalho a valorizacdo de suas experiéncias,
gualidades, dedicacédo, desempenho e potencialidades, com a sua reintegracdo ao ambiente
corporativo, com um trabalho pautado no conhecimento e na maturidade.

O trabalhador idoso pode contribuir para o processo produtivo atual, devido as suas
experiéncias e aos seus saberes oriundos da vida, adquiridos com o passar da idade, visto
gue o mercado de trabalho tem necessidade dessas trocas de conhecimentos.

Por seu turno, a auséncia que o trabalho gera, advinda da idade e da aposentadoria,
pode ser considerada responsavel pela reducdo da qualidade de vida da pessoa idosa. Sendo
assim, € importante estimular que as pessoas tenham varias formas de participar da
sociedade, seja trabalhando ou investindo na éarea social, dedicando-se a trabalhos
voluntarios, a atividades divertidas para si, religiosas ou culturais, ou mesmo voltadas para
sua propria familia.

Finalmente, o desenvolvimento de politicas publicas € extremamente importante para
a volta da pessoa idosa no mercado de trabalho, pois possibilita transforma-los em cidadaos
ativos e com funcionalidade, fazendo com que essa fase da vida seja vivida da forma mais
gratificante possivel.

Pela sua relevancia social, solicito o apoio dos meus pares para aprovar a presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

EDUARDO PEDROSA
Deputado Distrital

[1] http://lwww.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-Retratos-Sociais-DF-
2018-A-popula%C3%A7%C3%A30-idosa-no-Distrito-Federal.pdf

[2] http://lwww.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-Retratos-Sociais-DF-
2018-A-popula%C3%A7%C3%A30-idosa-no-Distrito-Federal.pdf
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