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PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Autoria: Deputado Eduardo Pedrosa)

Determina a identificacdo com o
nome da ocupante/usuario
responsavel pela instalacdo de
cabeamento compartilhamento de
infraestrutura das redes de
distribuicdo aéreas da Companhia
Energética de Brasilia— CEB.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Nos novos projetos de cabeamento para compartilhamento de infraestrutura
das redes de distribuicdo aéreas da Companhia Energética de Brasilia - CEB, que vierem a
ser executados apos a vigéncia desta Lei, devem conter identificacdo no cabo com o nome da
ocupante/usuario ou prestadora de servi¢co responsavel que esteja executando os servi¢os de
instalagéo.

Paragrafo Unico. Entende-se como ocupante/usuario, a pessoa juridica de concessao,
autorizacdo ou permissdo para explorar servicos de telecomunicacfes e outros servicos
publicos ou de interesse coletivo, prestados pela administracdo publica ou por empresas
particulares que venham a ocupar os postes do detentor mediante contrato celebrado entre as
partes.

Art. 2° Constatado o descumprimento do disposto nesta Lei, as empresas ou
prestadoras de servico responsavel pela instalacdo do cabeamento serdo notificadas a
promover as adequacdes necessdarias ao cumprimento das obrigacdes no prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir da data do recebimento da notificagéo.

Art. 3° O descumprimento das disposicdes desta lei sujeitard o infrator as seguintes
medidas e penalidades:

| - notificac&o para regularizacdo da situacao, observados os prazos definidos nesta
lei;
Il - multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por metro linear de cabeamento, na
hipotese de descumprimento desta lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora proposto tem por finalidade a exigéncia de identificacdo com o
nome da prestadora de servico ou da empresa responsavel que esteja executando os
servicos de instalacdo de cabeamentos de telefonia, banda larga, televisdo a cabo e
assemelhados ou outro servico, instaladas em equipamentos de servi¢os publicos do Distrito
Federal, que vierem a ser executados apos a vigéncia desta Lei.

Neste toar, o Poder Publico somente permite a instalagcdo dos postes sem qualquer
restricdo de instalacdo de cabos, seja em quantidade, seja em razdo de seu tipo, ndo ha

PL 2106/2021 - Projeto de Lei 2106/2021 - GAB DEP EDUARDO PEDROSA - (11919) pg.1



gualquer forma de saber qual a condi¢cdo de manutencédo de um cabo, e mesmo a sua origem,
a quem pertence e a que titulo permanece instalado nos postes, visto muitas vezes tratar-se
de cabo instalado por autorizagdo do concessionario titular do respectivo poste.

Dessa forma, o Poder Publico necessita de instrumentos legal que o legitime a
fiscalizar, ainda que por amostragem, a situacao dos cabos e exigir a sua retirada quando em
mas condi¢des, pendentes da rede aérea.

Por seu turno, a Lei n°® 13.116/15, que estabelece normas gerais para implantacéo e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacdes, em seu art. 14, trata sobre a
obrigatoriedade no compartilhamento da capacidade excedente da infraestrutura de suporte,
vejamos:

Art. 14. E obrigatério o compartiihamento da capacidade excedente da
infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo técnico.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput serd observada de forma a né&o
prejudicar o patriménio urbanistico, historico, cultural, turistico e paisagistico.

§ 2° As condig8es sob as quais o compartilhamento podera ser dispensado serao
determinadas em regulamentacéo especifica.

§ 3° A construcdo e a ocupacdo de infraestrutura de suporte devem ser planejadas
e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior namero
possivel de prestadoras.

§ 4° O compartiihamento de infraestrutura serd realizado de forma néo
discriminatoria e a pregos e condic¢des justos e razoaveis, tendo como referéncia o
modelo de custos setorial.

Assim, a identificacdo dos cabos de servico se faz necessaria, para que se possa
aprimorar o trabalho de fiscalizagdo por parte do Poder Publico, da empresa proprietaria dos
fios, uma vez que, em casos de rompimento da fiacdo, o servi¢o de fiscalizagdo possa acionar
0 proprietario para que este possa realizar a manutencao.

Noutro giro, em que pese o fato de a Constituicdo Federal conferir a Unido a
competéncia para legislar sobre telecomunicacdes e energia (art. 22, 1V), verifica-se que, no
caso concreto, o Poder Publico distrital ndo pretende interferir no contrato de concessdo ou
mesmo na prestacdo dos servigcos. O que a propositura visa, em verdade, € estabelecer
regras atinentes ao combate a poluicdo visual urbana (meio ambiente) e exercicio do poder
de policia, podendo, apenas de forma indireta, resvalar em temas pertinentes a outros entes
federativos, 0 que ndo acarreta inconstitucionalidade.

Portanto, o presente projeto de lei ndo se propde a legislar sobre energia, apenas
balizar a obrigacdo acessoria relacionada a ocupacdo do espaco urbano, -cuja
regulamentagdo € perfeitamente pertinente ao Poder Publico distrital. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, as concessionarias de energia elétrica submetem-se as
regras de Direito urbanistico: (...) (RE n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario,
de 27.8.2010).

A matéria, portanto, esta afeta, a restringir-se ao interesse local quanto ao uso do
bem publico, pois trata de estabelecer a maneira pelo qual as concessionarias dever&do
proceder na identificacdo do cabeamento de fios presentes nos equipamentos aéreos, ndo
disciplinando, contudo, qualquer aspecto técnico relativo a energia elétrica e
telecomunicacoes.

No caso concreto, inequivoco que um dos escopos da nossa propositura se refere a
determinacdo com o nome da prestadora de servico ou da empresa responsavel que esteja
executando os servicos de instalacdo de cabeamentos de telefonia, banda larga, televisdo a
cabo e assemelhados ou outro servigo, instaladas em equipamentos de servigos publicos do
Distrito Federal, o que se aproxima mais do conceito de protecdo ao meio ambiente e
urbanismo - sobre os quais o Distrito Federal esta autorizado a legislar ao teor do que dispde
o art. 30, I, Il e VIl da CF.

Especificamente a respeito da protecdo do meio ambiente naquilo que diz respeito a
estética urbana, reportamo-nos as licbes de Hely Lopes Meirelles: "A estética urbana tem
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constituido perene preocupacao dos povos civilizados e se acha integrada nos objetivos do
moderno Urbanismo, que ndo visa apenas as obras utilitarias, mas cuida também dos
aspectos artisticos, panoramicos, paisagisticos, monumentais e histéricos, de interesse
cultural, recreativo e turistico da comunidade. Todos esses bens encontram-se sob protecdo
do Poder Publico por expresso mandamento constitucional (art. 216, V), e podem ser
defendidos até mesmo em acdo popular, por considerados patriménio publico para
merecerem essa tutela judicial (Lei 4.717/1965, art. 1°, § 1°)" (In, "Direito Municipal Brasileiro",
172 ed., Ed. Malheiros, p. 588).

E a respeito da competéncia legislativa, prossegue o ilustre mestre: "A protecéo
paisagistica monumental e histérica da cidade insere-se também na competéncia do
Municipio, admitindo regulamentacdo edilicia e administracdo da Prefeitura nos limites do
interesse local, para recreacdo espiritual e fator cultural da populacdo.” (In, "Direito Municipal
Brasileiro", 172 ed., Ed. Malheiros, p. 590). Logo, inequivoco que a protecdo da estética da
cidade esta compreendida na competéncia municipal para legislar a respeito do meio
ambiente.

Portanto, o presente projeto de lei ndo se prop0e a legislar sobre energia, apenas
balizar a obrigacdo acessoria relacionada a ocupacao do espaco urbano, com a identificacédo
dos cabos instalados nos equipamentos publicos.

Neste aspecto, é fundamental conciliar o desenvolvimento urbano das cidades (com
consideracdes sobre a estética urbana e ambiente) com o desenvolvimento econdmico-social
do Distrito Federal e do Pais.

Ante 0 exposto, reapresentamos a proposicdo pela importancia da matéria, e
contamos com o0 apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

EDUARDO PEDROSA
Deputado Distrital
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