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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ'ﬁ Gabinete do Deputado Eduardo Pedrosa - Gab 20

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Autoria: Deputado EDUARDO PEDROSA )

Altera a Lei n° 442, de 10 de maio de
1993, que dispbe sobre
Classificagao de  Tarifas  dos
Servicos de Agua e Esgotos do
Distrito Federal e d& outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 442, de 10 de janeiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - 0 caput do art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Os usuarios dos servicos de agua e coleta de esgotos
serédo classificados nas categorias residencial, comercial, industrial, publica
e Social.

Il - sdo acrescidos os 88 2°, 3°, 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11, 12 e 13 ao art. 1°,
renumerando o paragrafo Unico para § 1°, com as seguintes redacdes:

Art. 1° (...)
Paragrafo unico. (...)

§ 2° Categoria Social € a classificacdo a ser aplicada para as
unidades usuarias, cujas familias possuem baixa capacidade de renda e
que tera acesso a Tarifa Social de Agua e Esgoto.

§ 3° A Tarifa Social de Agua e Esgoto caracteriza-se como um
beneficio de redugdo das tarifas aplicaveis aos usuarios com baixa
capacidade de pagamento das faturas pelos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

8§ 4° Enquadram-se na Categoria Social os usuarios residenciais de
baixa renda inscritos no Cadastro Unico - CadUnico ou no Sistema
Integrado de Desenvolvimento Social - SIDS da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDES ou que receba Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS - BPC.

8 5° A concessionaria de servi¢co publico de fornecimento de agua
e esgoto em conjunto com a secretaria responsavel pelas politicas publicas
de assisténcia social, devem compatibilizar e atualizar a relacdo do usuario
e, inscrevé-los automaticamente como beneficiarios da Tarifa Social de
Agua e Esgoto ou beneficios que o sucederem.

8 6° A unidade usuéria que satisfizer aos critérios de elegibilidade
da Tarifa Social deve ser incluida na categoria social pela concessionaria
de servico publico de fornecimento de agua e esgoto, sem necessidade de
prévia comunicacao ao usuario.
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§ 7° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera aplicada somente a
uma Unica unidade usuéria por familia pobre ou de estrema pobreza,
devendo o beneficiario indicar qual unidade a receber o beneficio.

§ 8° O usuario beneficiado que ndo mais satisfizer os critérios de
elegibilidade da Tarifa Social devera ser comunicado previamente a
suspensao do beneficio para ciéncia de sua situacéao cadastral.

8 9° A comunicacdo sobre a possivel perda do beneficio devera
ocorrer diretamente na fatura, de forma clara e objetiva, no campo de
mensagens, pelo menos, por dois ciclos de faturamento antes da efetiva
suspensdo, de modo a informar ao usuario sobre sua situacdo na Tarifa
Social e orienta-lo a dirigir-se ao posto de atendimento ou outro canal
disponivel para eventuais providéncias.

8 10. A Tarifa Social deveré ser divulgada pelos prestadores em
sua sede, postos e agéncias de atendimento presencial, bem como em seu
sitio eletrbnico, contendo, no minimo, os critérios para enquadramento,
procedimentos para cadastramento e condi¢cdes de perda do beneficio.

§ 11. No caso de negativa ao beneficio da Tarifa Social de Agua e
Esgoto, por parte da concessionaria de agua e esgoto ou da secretaria
responsavel pelas politicas publicas de assisténcia social, os referidos
orgaos, devem manter em conjunto, canal de consulta para o usuario
elencando os motivos e os critérios exigidos pelo programa que ensejaram
a sua impossibilidade de ser contemplado com a Tarifa Social.

8§ 12. A Secretaria responsavel pelas politicas publicas de
assisténcia social do Distrito Federal, deve estabelecer Acordo de
Cooperacdo com a concessionaria de servico publico de fornecimento de
agua e esgoto, com a finalidade de atualizacdo do cadastro de pessoas e
familias de que trata o § 2° do art. 1° desta lei, objetivando a concessao de
tarifa reduzida de &gua e esgoto - Tarifa Social, conforme estabelecido no
art. 67 da Resolugdo ADASA n° 14 de 2011, alterada pelas Resolugdes
ADASA n° 12/19 e 16/19.

§ 13. O ente titular do servico regulamentara a aplicacdo da Tarifa
Social de Agua e Esgoto para moradores de habitacdes multifamiliares
regulares e irregulares de baixa renda onde n&o for tecnicamente possivel
a instalacdo de medidores para cada uma das familias residentes.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de 100 (cem) vezes o valor indevidamente cobrado, além das penalidades
previstas no art. 56 do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Paragrafo dnico . O produto das multas arrecadadas em razdo dos procedimentos
previstos na presente lei, pela via administrativa ou pela via judicial, sera revertido para o
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor, vinculado ao Instituto de Defesa do
Consumidor do Distrito Federal - PROCON/DF mediante recolhimento por guia que contenha
cbdigo especifico de receita.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

Prima facie , insta destacar que a apresentacdo da proposicdo em tela visa atender
demanda da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, por intermédio do Nucleo

de Defesa do Consumidor , que é responsavel pela defesa de direitos de usuarios dos
servigcos publicos, e que atua, também, na defesa dos direitos dos cidadaos vulneraveis que
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necessitam de acesso a servicos visando a sua inclusdo e que encontram dificuldades em
terem seus direitos respeitados.

Neste toar, o projeto de lei tem por objetivo alterar a Lei n° 442, de 10 de janeiro de
1993, que trata sobre Classificacdo de Tarifas dos Servicos de Agua e Esgotos do Distrito
Federal , para disciplinar o beneficio de reducado das tarifas aplicaveis aos usuarios com
baixa capacidade de pagamento das faturas pelos servicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario, por intermédio da inclusdo na classificacdo de categoria
social, os usuérios dos servigcos de agua e esgoto, incluidos na Tarifa Social de Agua .

Criada pela Resolugéo n° 12/2019 da ADASA , a Tarifa Social consiste em desconto
nas cobrancgas das taxas devidas ao fornecimento de agua e tratamento de esgoto, destinado
as familias com baixa capacidade de pagamento das faturas pelos servigcos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, cujas familias estejam enquadradas e inscritas no
Cadastro Gnico - CadUnico ou no Sistema Integrado de Desenvolvimento Social - SIDS da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES ou que receba Beneficio de
Prestacdo Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS - BPC.

O cadastro para a concessado da tarifa reduzida de agua e esgoto € feito pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB em cooperagdo com
a Secretaria de Desenvolvimento Social do DF — SEDES, cuja orientacao para recebimento
do beneficio ocorre nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, nas regides
administrativas.

Ao viabilizar e promover o acesso da populagdo de baixa renda aos servicos de
utilidade publica, a Tarifa Social constitui-se como uma das mais importantes
ferramentas para criagcdo de politicas publicas no ambito das politicas tarifarias . A
Tarifa Social para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario esti
presente em, ao menos, 77,47% e 29,75% dos municipios brasileiros .

Segundo dados da CAESB, em 2021, sdo 17.690 clientes da CAESB com direito a
um desconto de 50% na tarifa residencial e outras medidas . O desconto incide tanto
sobre a parte fixa quanto sobre a parte variavel da tarifa e 4gua e esgoto. A partir de 31 m3
/més a tarifa € igual a praticada para os usuarios da categoria Residencial Padrdo. Entre
setembro de 2020 a abril de 2021, houve uma economia de R$ 8,8 milhGes para os usuarios
da Tarifa Social da CAESB.

Contudo, informacfes obtidas na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social - SEDES, constam que 134.125 (cento e trinta e quatro mil, cento e vinte e cinco )
pessoas que atendem aos critérios referente a inscricdo no Sistema do Cadastro Unico e
participantes do Programa Bolsa Familia, conforme o ultimo arquivo disponibilizado pela
CAESB, sendo a extracdo da base CADUNICO ocorrida em 17/07/2021.

Ou seja, existe uma lacuna de 116.435 familias carentes que atendem os
critérios da SEDES e que poderiam ser beneficiadas com o desconto da Tarifa . O poder
publico tem a obrigacdo de propiciar a ampliacdo do nimero de beneficiados e de facilitar o
acesso da populacéo a bens juridicos fundamentais e necesséarios a uma existéncia digna.

O registro das familias no Cadastro Unico permite identificar seu grau de
vulnerabilidade. Sdo consideradas questdes como renda, condicdo de moradia, de acesso ao
trabalho, a saude e a educacao. Dentre as ferramentas para concesséao do subsidio na forma
de tarifa social por meio do critério renda, no caso do Distrito Federal, tém-se, além do
Cadastro Unico do Governo do Distrito Federal, a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios - PDAD, realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN.

Ao permitir que um determinado grupo de consumidor, com renda baixa, pague um
valor inferior para ter acesso a agua potavel e a coleta de esgoto, em detrimento de outro
grupo, o Governo do Distrito Federal esta utilizando-se de sua func¢éo distributiva.
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Neste toar, a proposicdo é ndo invade a competéncia do Poder Executivo, para a
iniciativa de leis (LODF 71), pois, visa tdo somente, dar concretude a valores fundamentais e
objetivos primordiais da ordem juridica no Distrito Federal, como a dignidade da pessoa
humana, a prioridade ao atendimento das demandas sociais na area de saneamento basico e
a garantia de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel a populagéo
mais vulneravel (LODF art. 333, inciso ).

O que é vedado pela Lei Organica € que projetos de lei de autoria parlamentar
promovam alteracfes na estrutura administrativa dos 6rgdos governamentais, definam-lhes
novas atribuicbes ou alterem a sua organizagdo interna. Diversamente, a proposicdo ora
apresentada ndo disp&e sobre tais matérias. Conforme é possivel observar, a proposi¢cao ndo
cria, estrutura, reestrutura, desmembra, extingue, incorpora, funde e muito menos atribui
gualquer nova competéncia a 6rgaos ou empresas publicas distritais.

Além disso, sendo a agua um insumo indispensavel a saude humana, inegavelmente
essencial a sobrevivéncia, depreende-se que esta Casa de Leis, no uso da competéncia
concorrente do Distrito Federal pode legislar sobre a protecdo a saude e a defesa do
consumidor, conforme previséo do art. 24 V da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 17 V
da LODF, in verbis :

CF/88,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

V - produgao e consumo;
LODF

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

(...) V= producao e consumo;

Entendemos que o atual grande desafio do poder publico é o atendimento as
demandas sociais, para as areas urbanas menos privilegiadas, como acesso a moradias,
postos de saude, o assentamento de familias que vivem em areas de risco, universalidade do
saneamento basico, agua, entre outros.

A agua nao deve ser considerada uma mercadoria, e sim um direito para todos. O
lado positivo é que a tarifa social humaniza o acesso ao saneamento basico pela
populacdo de menor recurso, pois a agua potavel e a coleta de esgoto devem ser um
servi¢co obrigatorio promovido pelo poder publico .

E de grande importancia o debate em torno do presente projeto de lei, para abalizar o
trabalho da Defensoria Publica.

Por todo o exposto, conto com a colaboracdo e o apoio dos Nobres Pares, a
aprovacao deste Projeto de Lei, pela sua importancia e alcance social, considerando, assim, a
necessidade de aprimorar a Tarifa Social de Agua e Esgoto e padronizar seus critérios de
concesséo.

Sala das Sessbes, em

EDUARDO PEDROSA
Deputado Distrital

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° Andar, Gab 20 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8202
www.cl.df.gov.br - dep.eduardopedrosa@cl.df.gov.br
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